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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

ORDONANŢEI DE URGENŢĂ nr.155 din 21 noiembrie 2001

privind aprobarea programului de gestionare a câinilor

rarăstăpân(b669/10.12.2025)

Întemeiulart.2alin.(1)dinLegeanr.248/2013privindorganizareaşifuncţionarea

Consîliului  Economic şi  Social,  republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare,  şi

art.  11  lit. a) din Regulamentul de orgmizare şi funcţionare,  Consiliul Economic şi Social

iL   fost   sesiza:t   cu   pT.iv.iŢe    laL   avîzaiezL   propunerii    legislalive    pentru    modificarea

ORDONANŢEI   DE   UR!GENŢĂ  nr.155   din   21   noiembrie   2001   privind   aprobarea

programului de ges[ionare a câinilor fără stăpân fl)669/10.12.2025).

CONsmluL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului  Economic şi  Social, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare, în

şedinţa din data de 30.12.2025, desfaşurată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   NEFAVORABIL   prezentul   proiect  de   act   normativ,   cu

umătoarea motiva re:

•     propunerea  legislativă  modifică  substanţial   filosofia  Ordonanţei  de  urgenţă  a

Guvemului  nr.  155/2001  privind  aprobarea programului  de gestionare a câinilor

rară  stăpân,  prin  reintroducerea  posibilităţii   retumării   câinilor  fără  stăpân  în

teritoriu,  soluţie  care a fost abandonată de  legiuitor ca urmare  a efectelor grave

asupra siguranţei publice;



•     reintroducerea câinilor fără stăpân în  spaţiul  public  creează un  risc  previzibil  şi

sistemic pentru viaţa şi  integritatea  fizică a persoanelor,  în  special  pentru  copii,

vârstnici   şi   persoane  cu  dizabilităţi,   contrar  obligaţiei   statului   de   protejare   a

acestora, consacrată de art. 22 din Constituţie;

•     Curteaconstituţională, prin Decizianr.1 din l l  ianuarie 2012, astatuatcăprotecţia

vieţii  şi  integrităţii  fizice  a  persoanei  umane  are  prioritate  constituţională  şi  că

eutanasierea  câinilor  fără  stăpân,  reglementată  ca  soluţie  de  ultim  resort,  este

constituţională,  în  măsura  în  care  alte  soluţii  s-au  dovedit  insuficiente  pentru

gestionarea fenomenului. Eliminarea acestui instrument din cadrul legal contravine

raţionamentului  Curţii  şi  reduce  capacitatea  statului  de  a-şi  îndeplini  obligaţiile

constituţionale;

•     propunerea  legislativă  utilizează  noţiuni  precum  „cdj.7iz.  agresz.vj."  şi  „ccÎ7.#j.  c!/

po/cn/].a/ c]grcs].v " fără a institui criterii legale obiective, unitare şi verificabile, ceea

ce încalcă principiul securităţii juridice şi al previzibilităţii  legii,  derivat din art.  1

alin. (5) din Constituţie;

•     limitarea  menţinerii  în  adăposturi  exclusiv  la  câinii  consideraţi  agresivi  sau  cu

potenţial   agresiv   conduce,   în   fapt,   la   imposibilitatea   gestionării   eficiente   a

populaţiei  canine,  în  lipsa unor  capacităţi  reale  de  adopţie  şi  fără  o  evaluare  de

impact bugetar şi administrativ;

•     propunerea legislativă nu abordează cauza principală a fenomenului  câinilor fără

stăpân,     respectiv    nerespectarea    obligaţiilor    legale    privind    sterilizarea    şi

microciparea  câinilor  cu  proprietar  şi  lipsa  controalelor  efective,  în  special  în

mediul  rural,  tratând  o  problemă  de  aplicare  a  legii  ca  pe  una  de  concepţie

legislativă;

•     legea în vigoare oferă deja instrumente suficiente pentru gestionarea câinilor fără

stăpân, problema fiind una de aplicare deficitară şi de control administrativ, nu de

insuficienţă legislativă.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA
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